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,Ob" etwas als Beseitigung

oder Verwertung einzustufen ist,

ergibt sich aus den Definitionen
in § 3 KrWG. Die Anforderungen
fur die Verwertung finden sich
in den §§ 7 bis 11 KrWG, die fir
die Beseitigung in den §§ 15 bis
18 KrWG

> FAQS

Verantwortlichkeit des Abfallerzeugers/-besitzers
nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Wer ist Abfallerzeuger/-besitzer nach dem KrwG?

Die Begriffe , Abfallerzeuger” und , Abfallbesitzer” sind in § 3 Abs. 8 und 9 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) definiert.
Sie konnen, miissen aber nicht dasselbe bedeuten. Abfallbesitzer ist derjenige, der die tatsachliche Sachherrschaft hat.
Abfallerzeuger ist derjenige, durch dessen Tatigkeit die Abfalle anfallen. Abfallerzeuger ist aber auch der, der eine Behand-
lung vornimmt und die Abfélle in der Beschaffenheit oder Zusammensetzung verandert (Zweiterzeuger).

Welche Grundpflichten obliegen dem Abfallerzeuger/-besitzer nach dem KrwWG?

Innerhalb der Grundpflichten nach dem KrWG gilt prinzipiell die Formel ,Vermeidung vor Verwertung vor Beseitigung”.

Die Verwertung unterliegt dabei einer Dreiteilung in , Vorbereitung zur Wiederverwendung”, ,Recycling” und ,sonstige
Verwertung”. Diesem Ansatz folgend gibt es eine Abfallhierarchie (§ 6 Abs. 1 KrWG), welche die MaBnahmen der Abfall-
vermeidung und der Abfallbewirtschaftung grundsétzlich in folgende Rangfolge stellt:

Da relevante Kriterien konkurrierend fiir verschiedene Kategorien sprechen kdnnen, ist es fiir den Abfallerzeuger/-besitzer
oftmals schwer zu beurteilen, welcher Kategorie sein Abfall zuzuordnen ist. Dieses birgt die Gefahr, dass er objektiv
betrachtet die falsche Entscheidung trifft, insbesondere dann, wenn er oder sein Betrieb nicht selbst liber die notwendige
1abfalltechnische Fachkompetenz” verfiigt.

Vereinfacht lassen sich die Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft und Abfallbeseitigung wie folgt darstellen:

> Verwertung/Beseitigung

Begriff / Voraussetzungen (,,0b") Zulassigkeit (,,wie")
§ 3 Abs. 23 Kr'WG §§ 7 bis 11 Kr'WG
§ 3 Abs. 26 Kr'WG §§ 15 bis 18 KIWG

Von den beschriebenen Grundpflichten, die Erzeuger und/oder Besitzer von Abfallen treffen, ist nur befreit, wer Abfalle dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger Uiberlasst (sogenannter Anschluss- und Benutzungszwang fiir Beseitigungsabfalle,
die nicht satzungsgemal von der dffentlichen Entsorgung ausgeschlossen sind). Sofern fiir gefahrliche Abfalle Andienungs-
pflichten an landesspezifische Andienungsgesellschaften bestehen, sind diese erganzend zu beachten.

Muss der Abfallerzeuger/-besitzer alles allein machen?

Nein, die zur Verwertung und Beseitigung Verpflichteten kénnen mit Ausnahme von kommunal zu {iberlassenden Beseiti-
gungsabfallen grundsatzlich Dritte mit der Erfiillung ihrer Pflichten beauftragen. Allerdings regelt § 22 KrWG ausdriicklich,
dass auch bei der Einschaltung eines Dritten die Verantwortlichkeit des Abfallerzeugers/-besitzers fiir seine Pflichten so
lange besteht, bis die Entsorgung endgiiltig und ordnungsgemaB abgeschlossen ist. Die beauftragten Dritten miissen (iber
die erforderliche Zuverlassigkeit verfigen.



 —

Mit unseren Behéltern'und Spezialfahrzeugen bringen wir auch sensible Stoffe sicher ans Ziel

Wie kann man feststellen, ob ein Dritter zuverlassig ist?

In der Praxis stellt sich immer wieder die Frage, wie intensiv und mit welchem Aufwand bei einem anstehenden Entsor-
gungsvorgang die Priifung der Zuverlassigkeit des zu beauftragenden Dritten zu erfolgen hat. Eine Faustformel gibt es nicht,
aber im Minimum muss man sich vergewissern, dass die erforderlichen Genehmigungen vorliegen. Diese sind nach dem
KrWG zum Beispiel auch fir Handler und Makler erforderlich.

Der Prifaufwand richtet sich insbesondere danach, ob

= eine Erst- oder Folgebeauftragung vorliegt (bei Erstbeauftragung ist der Aufwand hoher),

= der Dritte ein Entsorgungsfachbetrieb oder Mitglied einer Entsorgergemeinschaft ist. Dabei ist darauf zu achten, ob und
fur welche Tatigkeiten eine giiltige Zertifizierung vorliegt (hdufig besteht sie nur fir das Einsammeln und/oder Befordern),

= es sich um nicht geféhrliche oder geféhrliche Abfélle handelt,

der Abfall in eine Endentsorgungsanlage (Deponie, Verbrennung) verbracht oder iiber mehrere Stufen entsorgt werden soll.

Als MaBstab fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit kann die Regelung in § 8 der Entsorgungsfachbetriebeverordnung (EfbV)
herangezogen werden. Sie legt fest, wann die erforderliche Zuverlassigkeit zu verneinen ist (z. B. bei strafrechtlicher Verurtei-
lung). Entsorgungsfachbetriebe oder Mitglieder einer Entsorgergemeinschaft verfiigen iiber , nachgewiesene Kompetenz”, die
es in aller Regel rechtfertigt, dem Unternehmen fiir die zertifizierte Tatigkeit Zuverlassigkeit zu unterstellen. Das gilt jedenfalls
fur ,normale” Abfalle, wobei klarzustellen ist, dass eine Zertifizierung keine Aussage zur Qualitat der Entsorgung beinhaltet.

Entfallt eine Verantwortung des Abfallerzeugers/-besitzers, wenn ein zuverlassiger Dritter beauftragt wird?

§ 22 Satz 2 KrWG bestimmt — wie bereits erlautert — ausdriicklich, dass die Verantwortung nicht delegierbar ist. Sie besteht
neben und erganzend zu den Pflichten der Gbrigen Abfallwirtschaftsbeteiligten so lange, bis die Entsorgung endgiiltig und
ordnungsgemaB abgeschlossen ist. Das gilt auch dann, wenn ein Entsorgungsfachbetrieb beauftragt wird.

Was muss der Abfallerzeuger/-besitzer tun, um seiner Verantwortlichkeit nachzukommen?

Wer einen Dritten mit der Entsorgung von Abfall beauftragt, muss sich vergewissern, dass dieser zur ordnungsgemaBen Ab-
fallentsorgung tatsachlich imstande und rechtlich befugt ist. Dazu gehort stets, dass der Dritte (Makler, Handler, Beférderer
oder Einsammler) iiber die erforderlichen Genehmigungen verfiigt und zum Beispiel den erforderlichen Sammelentsorgungs-
nachweis fiir die betreffende Abfallart besitzt.

Das Zauberwort ,, Entsorgungsfachbetrieb” allein berechtigt nicht zur Feststellung, dass die Sorgfaltspflichten beachtet
sind (s. 0.: § 22 KrWG). Zum einen ist darauf hinzuweisen, dass die Tatigkeit eines Entsorgungsfachbetriebs auf einzelne
Teilleistungen des Entsorgungsvorgangs wie auf das Einsammeln, Befordern, Lagern, Behandeln, Verwerten oder Beseitigen
beschrankt sein kann. Zum anderen kann der Entsorgungsfachbetrieb seine Tatigkeit auf bestimmte Abfallarten, Herkunfts-
bereiche von Abféllen, Entsorgungsverfahren oder Standorte beschranken.

SchlieBlich sieht die EfbV auch keine Zertifizierung vor fiir Tatigkeiten wie Abfalldeklaration, Nachweisfiihrung oder fiir
Verrichtungen auBerhalb des Abfallrechts (z. B. nach gefahrgutrechtlichen Regelungen).

Durch das Zertifikat als Ent-
sorgungsfachbetrieb steht
nicht von vornherein fest,
dass die konkret anfallenden
Entsorgungsaufgaben von
dem Entsorgungsfachbetrieb
auch tatsachlich innerhalb
seines zertifizierten Bereichs
—und nur dieser ist geprift
worden und wird von dem
Zertifikat erfasst — durchge-
flihrt werden kdnnen!



Welche Aufgaben verbleiben konkret beim Abfallerzeuger/-besitzer?

Zunachst hangt dies naturgemal von der Frage ab, mit welchen Aufgaben der Abfallerzeuger/-besitzer einen Dritten, insbe-
sondere einen Entsorgungsfachbetrieb, betraut hat. Auch bei umfassender Beauftragung verbleibt immer eine Kontrollpflicht
beim Abfallerzeuger/-besitzer. Er muss im Rahmen seiner Mdglichkeiten stets priifen, ob die Entsorgung durch den von ihm
ausgewahlten Dritten zulassig ist.

RegelmaBig erfolgt in der Praxis aber keine umfassende Beauftragung eines Dritten. Vielmehr beschrankt sich die Beauf-
tragung héufig auf das Transportieren, Lagern, Behandeln und Verwerten oder Beseitigen. In diesem Fall verbleibt beim
Abfallerzeuger/-besitzer neben den Pflichten aus anderen Vorschriften wie beispielsweise gefahrgutrechtlichen Regelungen,
die sich unter anderem an den Absender, den Auftraggeber des Absenders, den Verpacker oder den Verlader wenden, zumin-
dest die Pflicht zur ordnungsgemaBen Nachweisfiihrung. Diese beinhaltet auch die Pflicht, eine ordnungsgemaBe Abfallde-
klaration vorzunehmen, die erforderlichen Nachweise zu fiihren und sicherzustellen, dass die Abfalle in jedem Einzelfall der
Ursprungsdeklaration entsprechen. Unberiihrt bleiben auch die Registerpflichten der Abfallwirtschaftsbeteiligten.

Uberblick der Verantwortlichkeiten fiir den Erzeuger

Abfall Entsorgungspflicht Nachweispflicht Registerpflicht

Nicht gefahrlich Janach § 17 KrWG, Nein Nein Nein*
. Uberlassungspflicht”
Gefahrlich Ja Nein Nein Ja
< 2 t pro Anfallstelle
und Jahr (Klein-
mengenregelung)
Gefahrlich Ja Ja Ja Ja
2 t < 20 t pro Abfall- (nicht registriert bei (Papierform), wenn (Papierform), wenn

schliissel, pro Anfall-

ZKS), wenn tiber SN

tiber SN entsorgt wird

tiber SN entsorgt wird

stelle und Jahr (Entsor-
gung iiber SN méglich)

entsorgt wird

Gefahrlich Ja Ja Ja Ja
20 t pro Abfallschlissel, (elektronisch) + Registrie-  (elektronisch) alle (elektronisch) alle
pro Anfallstelle und Jahr rung bei ZKS Dokumente Dokumente

(Entsorgung Uber EN)

Wie kann ich mich wirksam einer Haftung/Inanspruchnahme entziehen?

Es gibt keinen absoluten Schutz, denn der Gesetzgeber sieht den Abfallerzeuger/-besitzer stets primar in der Verantwortung.
Er kann sich seiner strafrechtlichen Verantwortung immer entziehen, wenn er belegen kann, dass er den Dritten ordnungsge-
maB ausgewahlt hat und im Rahmen des Zumutbaren seinen Kontrollpflichten nachgekommen ist. Das macht es erforder-
lich, dass er diese Sorgfaltspflichten auch in geeigneter Form dokumentiert.

" Andere Abfille, AVV—COdE:___
an deren Sammiung L—T—
und Entsargung 1601 03 ‘

aus infektionspraventiver Sicht
besondere Anforderungen gestellit werden

Infectious Waste

» UN 3291):~

Axfallerzevuger (StempeliUnterschift)
Waste Producar (stampl signabure)
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Sie haben noch Fragen? Sprechen Sie uns Kinigsallee 1000 REMONDIS Medison GmbH
12345 Musterstady E:;;enstr. 138
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an, wir beraten Sie gerne! N T 02306 Toam109

— F 02306 106-365

Der Abfallerzeuger/-besitzer
bleibt gemeinsam mit den
anderen Abfallwirtschafts-
beteiligten in der Regel bis
zur endgiiltigen ordnungs-
gemaBen Verwertung/
Beseitigung in der zivilrecht-
lichen Haftung (Cradle-to-
grave-Prinzip). Dabei haben
die Behorden im Falle der
Inanspruchnahme im haf-
tungsrechtlichen Sinn, zum
Beispiel bei Umweltschaden,
zwischen den Beteiligten im-

mer ein Auswahlermessen!

Legende:

EN = Entsorgungsnachweis

SN = Sammelentsorgungs-
nachweis

ZKS = Zentrale Koordinierungs-
stelle Abfall

* Verpflichtung laut § 24 Abs. 6
NachwV zur Erstellung eines
eigenen Verzeichnisses

Bitte priifen Sie Ihre Behal-
teraufkleber hinsichtlich
der korrekten Deklaration —
wenn sie wie in unserem
Beispiel ausgefiillt sind, sind

Sie auf der sicheren Seite



> Zusammenfassung (aus der Sicht eines Abfallerzeugers)

Grundpflichten

Befreiung von der Grundpflicht nur

Abfallbesitzer
Abfallerzeuger

Ob Abfall verwertet oder beseitigt
werden muss/kann

Wie kann der Abfall verwertet oder
beseitigt werden

Beauftragter Dritter

Beauftragtes Unternehmen

Verantwortung des Erzeugers

Abfallerzeuger/-besitzer miissen
die beauftragten Dritten bzw.
das beauftragte Unternehmen
auf Zuverlassigkeit tiberpriifen
(auch Handler und Makler)

Haftungseinschrankung fiir
Erzeuger nur

Vermeiden vor Vorbereitung zur Wiederverwendung vor Recycling vor sonstige
Verwertung, insbesondere thermische Verwertung und Verfiillung, vor Beseitigung

wenn Abfélle den éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern (ORE) tiberlassen
werden miissen (sog. Anschluss- und Benutzungszwang) oder landerspezifische
Andienungspflichten beachtet werden miissen

hat die Sachherrschaft (iber den Abfall
durch seine Tatigkeit fallt Abfall an

regeln § 3 Abs. 23 und Abs. 26 KrWG

Verwertung bzw. Beseitigung regeln §§ 7 bis 11 und §§ 15 bis 18 KrWG

Dritte konnen grundsatzlich zur Erfiillung der Erzeugerpflichten beauftragt werden

Abfallerzeuger/-besitzer diirfen Entsorgungsunternehmen mit Transportieren, Lagern,
Behandeln, Verwerten oder Beseitigen von Abfallen beauftragen, soweit dem keine
Andienungs- oder Uberlassungspflichten entgegenstehen

® jst laut § 22 Satz 2 nicht delegierbar, auch nicht auf einen zuverlassigen Dritten
= Abfallerzeuger/-besitzer
— behalten die gefahrgutrechtlichen Pflichten (Absender-, Verpacker- und Verladerpflich-
ten), die generelle Registrierpflicht und miissen der Nachweisfiihrung nachkommen
— haben die Pflicht zur ordnungsgemaBen Abfalldeklaration und zum richtigen
VerschlieBen der Behaltnisse. Diese miissen korrekt deklariert sein, diirfen keine
Mangel aufweisen, das zuldssige Gesamtgewicht und die Nutzungs- und Verwer-
tungsdauer nicht iiberschreiten
— haben die Pflicht, die Tatigkeiten des beauftragten Dritten zu kontrollieren
— sind fiir die richtige Deklaration zustandig sowie fiir die Einstufung in gefahrlichen
oder nicht gefahrlichen Abfall
= fiir die ordnungsgemaBe Verwertung/Beseitigung des Abfalls erlischt erst, wenn der
Entsorgungsvorgang tatséachlich regelkonform abgeschlossen ist

= der jeweilige Dritte muss zur ordnungsgemaBen Entsorgung imstande und rechtlich
befugt sein

= er muss die erforderlichen Genehmigungen vorlegen kénnen (z. B. Sammelent-
sorgungsnachweise)

= das Entsorgungsfachbetriebszertifikat muss von Abfallerzeugern/-besitzern dahin-
gehend iiberpriift werden, dass die zu Uibertragenden Tatigkeitsbereiche tatsachlich
Bestandteil der Zertifizierung sind (s. Regelungen in § 8 der EfbV)

= bei Erstbeauftragung ist der Priifaufwand hoher

wenn der Erzeuger belegen kann, dass er den Dritten ordnungsgemaf
ausgewahlt und regelmaBig (belegbar) tiberpriift hat (Kontrollpflichten)
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REMONDIS Medison ist Spezialist fiir die
Entsorgung von grafischen und medizi-
nischen Abfallen innerhalb der REMONDIS-
Gruppe, einem der weltweit groBten Dienst-
leister fiir Recycling, Service und Wasser.
REMONDIS verfiigt iber mehr als 500 Nieder-
lassungen und Beteiligungen in 34 Staaten
Europas, Afrikas, Asiens und Australiens. Hier
arbeiten mehr als 30.000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter fiir rund 30 Millionen Biirger
sowie fiir viele tausend Unternehmen. Auf
hdchstem Niveau. Im Auftrag der Zukunft.
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Brunnenstr. 138

44536 Liinen // Deutschland
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